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Od svog osnutka, Europska unija (EU) uložila je značajne napore kako bi
europske građane više uključila u demokratske procese.

Od 1979. godine, kada su održani prvi europski izbori, EU je postupno
jačala ulogu Europskog parlamenta. Ova institucija, koja izravno
predstavlja građane Europe, s vremenom je stekla brojne ovlasti, čime je
EU postala predstavnička demokracija. Sudjelovanje u europskim
izborima jedno je od prava koje proizlazi iz europskog državljanstva,
službeno ustanovljenog Ugovorom iz Maastrichta 1992. Ovo
državljanstvo naziva se "superpozicijsko" jer dodaje dodatna prava
nacionalnim državljanstvima.

EU čuva ideale participativne demokracije. Potpisivanjem Ugovora iz
Lisabona 2007. godine, EU je postala pionir u modelu demokracije gdje
sudjelovanje građana predstavlja dodatni izvor legitimiteta u
svakodnevnom donošenju odluka.

Članak 11. Lisabonskog ugovora uveo je mehanizme s pomoću kojih
građani mogu aktivnije sudjelovati u procesima donošenja odluka u EU-
u, van europskih izbora. 

Sudjelovanje građana u
demokratskim procesa EU-a
Uvod
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Što je sa sudjelovanjem europskih građana u europskom demokratskom
procesu?

Odaziv europskih građana na izbore za Europski parlament ključni je
pokazatelj demokratske kulture unutar EU-a.

Od prvih izbora održanih 1979. godine, stopa odaziva na izbore za
Europski parlament nažalost je opadala, što ukazuje na nedostatak
interesa ili poznavanja europskih mehanizama među građanima, kao i na
rastuće nezadovoljstvo europskim institucijama.

Na izborima 2019. godine zabilježeno je blago povećanje izlaznosti na
50,6%, dok je na posljednjim europskim izborima od 6. do 9. lipnja
2024. godine također zabilježeno povećanje na 51.05%. Ovo ukazuje
na to da je odaziv birača stalan izazov, posebno u pojedinim
državama članicama EU-a. 

4

Tablica 1 - Izborna izlaznost prema državama članicama na europskim izborima od 6. do 9. lipnja 2024. godine
Prikazani su privremeni rezultati pregledani na 20. lipnja 2024. godine Izvor: Verian za Europski parlament.



Prema rezultatima ankete o mladima i demokraciji koju je objavila
Europska komisija u svibnju 2024.godine, kada se mlade građane:ke u
EU-u pita koliko znaju o mogućnostima političkog sudjelovanja u EU-u:

46% navodi kako su upoznati s europskim izborima; 
24% ispitanika navodi kako su upoznati s društvenim medijima,
kanalima i web stranicama kao što je Europski portal za mlade.

Međutim, znanje o nekim ključnim mehanizmima participativne
demokracije Europske unije i dalje je slabo zastupljeno među mladima.
Primjerice, samo 16% ispitanika navodi kako su upoznati s Europskom
građanskom inicijativom, dok samo 15% tvrdi da zna za javna
savjetovanja koja organiziraju institucije EU-a

Ovakav nedostatak znanja ukazuje na izazove u podizanju svijesti i
uključivanja građana u demokratske procese EU-a.
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Građani trebaju igrati značajnu ulogu u oblikovanju budućnosti EU-a, kako
ne bi razvili osjećaj isključenosti i izgubili povjerenje u institucije EU-a.

Inovativne metode sudjelovanja, u kombinaciji s postojećim strukturama,
mogu europske građane približiti EU-u i potaknuti građanski angažman.

Izbori predstavnika za Europski parlament
Od 1979. godine europski građani sudjeluju u izborima svakih pet godina
kada biraju svoje predstavnike u Europskom parlamentu. Ovo je izravna
manifestacija europske demokracije, budući da Parlament igra ključnu
ulogu u zakonodavnom procesu Unije, usvajajući zakone i proračune koji
utječu na svakodnevni život ljudi. 

Europski izbori prilika su za birače da izraze svoje mišljenje o važnim
pitanjima kao što su gospodarstvo, okoliš, sigurnost i temeljna prava.

Oni također pružaju priliku raznim europskim političkim strankama da
predstave svoje programe i kandidate te da raspravljaju o budućem smjeru
EU-a.

Kako europski građani mogu aktivno
sudjelovati u donošenju odluka i
koristiti svoja prava unutar Europske
unije?
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Europska građanska inicijativa
Europska građanska inicijativa (ECI) pruža građanima mogućnost
predlaganja novih inicijativa i politika. Međutim, svaki prijedlog inicijative
treba podržati barem milijun građana EU-a iz najmanje sedam država
članica kako bi ih Europska komisija uzela u obzir. Ovaj mehanizam
omogućuje građanima da utječu na politike u područjima nadležnosti
EU-a. Prijedlozi inicijativa moraju biti u skladu s europskim vrijednostima
i Poveljom o temeljnim pravima. 

U travnju 2023. Europska komisija odgovorila je na inicijativu „Spasimo
pčele i poljoprivrednike”, sedmu uspješnu inicijativu od 2012.

Također, inicijative "Voda: ljudsko pravo" i "Zabrana glifosata" dovele su
do usvajanja novih zakona koji su stupili na snagu 2021. godine. 

Savjetovanje europskih građana i Konferencija o budućnosti Europe

Događaji poput Savjetovanja europskih građana i Konferencije o
budućnosti Europe potaknuli su građane na aktivno sudjelovanje u
europskom demokratskom životu, osiguravajući da donošenje politika
bude usklađeno s potrebama europskih građana. Ove inicijative
usmjerene su na unapređenje demokratskog angažmana i
transparentnosti unutar Europske unije. Savjetovanje europskih građana
(ECC), održano između 2018. i 2019. godine, pokrenuo je francuski
predsjednik Emmanuel Macron kako bi građani zemalja članica mogli
izraziti svoje mišljenje i dati prijedloge o budućnosti Europske unije.

Sljedeći sličan pristup, Konferencija o budućnosti Europe održavala se od
travnja 2021. do svibnja 2022. Koristeći se višejezičnom digitalnom
platformom građani su mogli podijeliti svoje ideje. Rezultati ove
konferencije su 49 prijedloga i 326 mjera, koje su potom dostavljene
europskim institucijama. 
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Ovi su se prijedlozi dotakli tema kao što su klimatske promjene, socijalna
pravda, migracije, sigurnost i obrazovanje. Raspravljalo se o mnogim
daljnjim idejama, a Komisija je nastavila slijediti prijedloge građana,
uključivši nekoliko njih u godišnje programe rada Komisije za 2023. i 2024.
Na primjer, specifične mjere povezane s klimatskom politikom i digitalnom
transformacijom već su integrirane u akcije EU-a.

Još jedan primjer je platforma ‘Iznesite svoje mišljenje’ putem koje Europska
komisija može provoditi savjetovanja s europskim građanima o
predloženim zakonima i politikama.

Sustav ‘Spitzenkandidaten’

Europski parlament smatra da bi povećanje transparentnosti u
imenovanju predsjednika Europske komisije osnažilo demokraciju i
potaknulo angažman birača. Zastupnici u Europskom parlamentu
podržavaju sustav Spitzenkandidat - iz njemačkog izbornog sustava, koji se
odnosi na 'vodećeg kandidata' na izborima. Svaka europska politička
stranka imenuje glavnog kandidata, a kandidat stranke koja osvoji najviše
mjesta predlaže se za predsjednika Europske komisije. Ovaj pristup
prebacuje inicijativu s država članica na političke stranke. 

Iako je Jean-Claude Juncker izabran ovom metodom 2014. godine, ona nije
primijenjena 2019. godine za Ursulu von der Leyen. Europsko vijeće ističe
da ovaj proces nije automatski te zadržava ovlasti da samostalno imenuje
kandidata s obzirom na europske izbore i provođenje odgovarajućih
savjetovanja.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-
push-european-democracy/conference-future-europe_en
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en


E-alati
Elektronička demokracija otvara nove mogućnosti jačanja javnog
angažmana i sudjelovanja građana u demokratskim procesima, čime se
posljedično jača civilno društvo. E-demokracija potiče pokretanje
inicijativa odozdo prema gore, kao i odozgo prema dolje. Diljem Europe
inicijative e-demokracije provode se na različitim razinama upravljanja
kako bi se promicala transparentnost, odgovornost, pristupačnost i
dijalog. Kao komplementarni mehanizam tradicionalnim demokratskim
kanalima i alatima, e-demokracija osnažuje povjerenje javnosti u
demokratska načela, procedure i institucije. 

European Solidarity Corps 
Novi program Europskih snaga solidarnosti, s proračunom od 1 milijarde
eura za razdoblje 2021. – 2027. na europskoj razini, nudi niz mogućnosti
za mlade ljude koji žive u jednoj od država članica EU-a. Više od 270.000
mladih ljudi može sudjelovati u volonterskim aktivnostima, projektima
solidarnosti i misijama humanitarne pomoći. Volontiranje omogućuje
mladima da doprinesu radu organizacija koje se zalažu za opće interese
u Europi. Cilj projekata solidarnosti jest odgovoriti na glavne izazove s
kojima se društvo suočava, uzimajući u obzir prioritete EU-a kao što su
uključenost, klimatske promjene i demokratski angažman. Osim toga,
planiraju se humanitarne misije za rješavanje izazova u sigurnim trećim
zemljama u kojima EU provodi aktivnosti humanitarne pomoći.
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https://youth.europa.eu/solidarity_en
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Šest partnerskih organizacija iz pet europskih zemalja - CESIE iz Italije,
Pistes Solidaires iz Francuske, Forum za slobodu odgoja iz Hrvatske,
Regional Development Fund iz Grčke, VIVES University of Applied Sciences i
Out of The Box iz Belgije - surađuju u sklopu projekta 'EUNITE! Građani EU-
a ujedinjuju se i promiču europski projekt’ od 2022. godine.

Cilj projekta EUNITE je: 

povećati sudjelovanje europskih građana na izborima za Europski
parlament koji se održavaju od 6. do 9. lipnja 2024. godine, ali općenito
i za buduće izbore; 
podići interes za politike EU; 
poticati građanski angažman i sudjelovanje u demokratskom procesu
EU-a.

Kako bismo ostvarili taj cilj, u sklopu projekta smo organizirali niz
edukativnih radionica, debata i sastanaka kako bi se uključio širok raspon
građana. 

19 preporuka za jačanje građanske
participacije u europskoj
demokraciji
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Ovim se aktivnostima građanima omogućilo dublje razumijevanje
funkcioniranja EU-a i mehanizama uz pomoć kojih građani mogu
intervenirati u proces kreiranja i odlučivanja o europskim politikama. 

Preporuke i analize opisane u nastavku rezultati su aktivnosti „Sudjelujmo
– Europsko građanstvo u praksi” koje su održane u pet zemalja između
travnja i lipnja 2024. godine.



U Belgiji se glasovanje za Europski parlament održalo istog dana, 9. lipnja
2024. godine, kao i glasovanje za regije i savezni parlament, uz obvezno
sudjelovanje. Pravo glasa na europskim izborima imali su i mladi od 16 i 17
godina. Kao što pokazuju rezultati, odaziv u Belgiji bio je najveći među
državama članicama, 89,82%. To je više od procjena Eurobarometra za
ožujak 2024. 
 
Najvažnija pitanja u Belgiji su siromaštvo i socijalna isključenost (34%),
migracije (31%), poljoprivredna politika (27%) i mjere protiv klimatskih
promjena (27%) (Grunewald, 2024.).

Iako je odaziv visok, tradicionalni institucionalni oblici političke participacije
uključuju sve manje raznoliku skupinu građana, koju čine uglavnom
muškarci više socio-ekonomske klase koji su visoko obrazovani, u
usporedbi s neinstitucionalnim oblicima (Waeterloos, Walrave & Ponnet,
2021). Međutim, uz tradicionalne institucionalne oblike političke
participacije, poput glasovanja i angažmana unutar političke stranke,
postoje i mnogi drugi izvaninstitucionalni oblici političke participacije.
Primjeri toga su pisanje članka, objavljivanje na društvenim mrežama,
odbijanje kupnje određenih proizvoda u trgovini, sudjelovanje u
prosvjedima itd. (Waeterloos, Walrave, Ponnet; 2021; Claes; 2021). 

Dakle, važno je krenuti od proživljenog iskustva građana. Iako građani
mogu biti skeptični prema politici, kroz razgovor se uvijek pojavi mnogo
političkih tema. Putnam (1993.) govori o efektu prelijevanja koji kaže da će
društveni angažman podržati političko sudjelovanje (vidi Slika 1).

Belgija
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Slika 1 - Putnam (1993), efekt valovitosti prema kojem uključenost u društvo podržava političko sudjelovanje.
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Građani se ne razlikuju samo po učestalosti participiranja, već i po vrsti
aktivnosti u kojima sudjeluju. Mladi se često uključuju u
izvaninstitucionalne aktivnosti, koje su jednako važne za demokratski
poredak kao i institucionalne (Verba, Schlozman & Brady, 1972, 1978;
Kaulingfreks, 2017). Zato je vrlo važno prepoznati druge oblike
sudjelovanja i angažmana. Slušajući i razgovarajući bez osuđivanja s
mnogo ljudi različitog podrijetla, dobne kategorije, socioekonomskog
statusa, stupnja obrazovanja i/ili migrantskog porijekla, pojedinci mogu
polako, ali sigurno razviti interes za institucionalnije načine političkog
sudjelovanja.

Dakle, uz pitanje kako potaknuti sudjelovanje građana u europskoj
demokraciji trebamo se također pitati kako možemo prepoznati druge
oblike izvaninstitucionalnog političkog sudjelovanja i kako takve prakse
možemo primijeniti kroz institucije. 

Važno je razmotriti razne načine na koje građani mogu izraziti svoja
iskustva i oblikovati političke identitete i ideje. Na primjer, rad s mladima
kroz umjetnost i kreativnost pomaže im razviti i izraziti svoj politički
identitet. Različite metode izražavanja pružaju građanima mnoge
mogućnosti za stvaranje novih političkih identiteta i ideja, što olakšava
prepoznavanje društvenih problema i vodi ka političkom angažmanu.
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Što smo radili

U Belgiji, VIVES Sveučilište primijenjenih znanosti organiziralo je četiri
događaja okupivši preko 100 građana.

Korištene su različite metode rada sa sudionicima kako bismo uključili
građane različitih generacija, ali i različitih interesa za institucionalno
političko sudjelovanje. 

Na prvom događaju sudjelovalo je sedam političara različitih političkih
orijentira, s predstavnicima Europske komisije, Europskog parlamenta i
veleposlanikom za mlade EU-a. Voditelj Ureda za vezu Europskog
parlamenta u Belgiji i zamjenik voditelja predstavništva pri Europskoj
komisiji otvorili su događaj izlaganjem o institucijama EU-a. Zatim su
uslijedile dvije tematske debate. Prva debata usredotočila se na ljudska
prava, socijalnu Europu i migracije, a druga debata usredotočila se na
poljoprivredu, održivi razvoj i klimu kao ključne teme. Tijekom završne
sesije obrađivala se tema spuštanja dobne granice za glasovanje, a
raspravu je vodio Europski predstavnik mladih u Belgiji. Kako bismo
angažirali sve sudionike, organizirali smo i rasprave u manjim skupinama.
Ovaj je događaj nastojao dosegnuti široku demografsku skupinu, a kasniji
su se usredotočili na specifične, često zanemarene društvene skupine. 

Drugi događaj održan je na VIVES Sveučilištu primijenjenih znanosti u
sklopu kolegija "Aktivno građanstvo u socijalnoj državi" za studente druge
godine diplomskog studija socijalnog rada i socio-kulturno rada. Studenti
su mogli odabrati na kojim tematskim sesijama žele sudjelovati kako bi
razgovarali s političarima. Teme rasprava bile su stanovanje, socijalni
stanovi, migracije i integracije, tržište rada, nezaposlenost i siromaštvo. 
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Studenti su sudjelovali tako što su sami formulirali pitanja za ove teme.
Nadalje, rad u manjim grupama potaknuo je studente na izravnu
interakciju s političarima.

Treći događaj održali smo u Budakitchenu, u domu za starije osobe Heilig
Hart, gdje je predstavnik tima Europe Direct održao predavanje o
Europskim izborima. Način komunikacije bio je pristupačan prema ljudima
starije životne dobi. S obzirom na to da većina njih ne koristi društvene
mreže, uloga osoblja doma za starije osobe bila je ključna u poticanju
sudionika da sudjeluju u događaju. Koordinator doma naglasio je važnost
ovakvih događaja za građane koji su zainteresirani jer su često njihova
mišljena zanemarena. 

Četvrti događaj održan je u školskom Centru za učenje i rad (CLW), gdje
učenici koji se suočavaju s izazovima u obitelji i kod kuće mogu doći raditi i
učiti. Kako bi angažirali ove učenike, koji inače nemaju izražen interes za
politiku, korištena je igra "Ti odlučuješ". Razvili su je De Aanstokerij & De
Ambrassade. Igra potiče mlade da raspravljaju o politici, uče o europskim
zemljama i identificiraju važne teme kao što su posao, sigurnost,
financiranje mladih, migracije, medijska pismenost, obrazovanje i
stanovanje. Kroz igru, učenici su stekli razne spoznaje i ideje te formulirali
svoje preporuke. 



Preporuke građana
Tijekom događaja, sudionici su postavljali pitanja vezana uz sudjelovanje
različitih skupina unutar političkog polja i na koji način političari i 'politički
sustav' brinu o raznolikoj skupini ljudi s različitim potrebama. 

1. preporuka - Političari bi trebali pokušati prilagoditi svoj žargon
ljudima s kojima razgovaraju. 

Jedan učenik je spomenuo da nije mogao razumjeti neke izraze koji su se
koristili tijekom debate i bilo mu je teško tražiti pojašnjenje cijelo vrijeme.
Prilagođavanje jezika ljudima s kojima razgovarate neophodno je kako bi
ideje doprijele do raznolike grupe ljudi. Razgovori u manjim grupama i
neformalni razgovori pomažu zbog izravne interakcije s političarima. 

2. preporuka - Javni sastanci i rasprave trebaju uključivati ​​različite
političke vođe kako bi se sudionici osjećali zastupljenima.

Važno je imati uzore za ljude iz različitih sredina. 
 
3. preporuka - Komunikacija o Europskoj uniji mora pružiti mnogo
konkretnih primjera kako bi bila pristupačnija građanima. 

Kao što su konkretne mjere u sektoru poljoprivrede, strože smjernice
vezane uz dezinformacije zahvaljujući EU itd. 

4. preporuka - Treba uključiti građane do kojih se obično ne može
doprijeti putem uobičajenih kanala i aktivnosti te primijeniti
participativni pristup koji će biti prilagođen pojedinoj ciljanoj skupini. 

U školskom kontekstu, većina mladih ljudi ravnodušno je reagirala na
pitanje ‘Što za tebe znači politika?’. Uključivanjem njih u njihov školski
kontekst, to bi se moglo polako promijeniti. 
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Tematske preporuke

Tijekom tematskih rasprava održanih na događajima, sudionici su također
dali preporuke koje su bile konkretnije povezane s problematikama koje su
se obrađivale.

Govoreći o održivosti, poljoprivredi i klimi - Trenutne vladine politike potiču
ljude na kupnju električnih automobila. Međutim, punjenje ovih
automobila često je izazovno. Ovakve aspekte života treba učiniti lakšim i
dostupnijima svima. Također treba imati na umu da stanovnici gradova
trebaju više mjesta opremljenih punjačima.

Kada govorimo o socijalnoj Europi, ljudskim pravima i migracijama –
posvetiti više pozornosti samcima, primjerice po pitanju stanovanja,
plaćanja stanarine i minimalne mirovine. 

Europska unija ima važnu ulogu tijekom ratova i geopolitičkih sukoba.
Ovome treba posvetiti više pažnje.

Potrebno je jačati sudjelovanje građana u europskoj demokraciji 



Primjer dobre prakse:
uključivanje starijih osoba u
domovima za smještaj i skrb

Puno pažnje posvećuje se
glasačima koji prvi put glasaju
(16+) za koje je pokrenuto mnogo
inicijativa unutar Belgije. Međutim,
treba uzeti u obzir svaku dobnu
kategoriju kako bi se razvile
inkluzivne aktivnosti, uključujući i
starije osobe koje žive u
domovima za starije osobe. Jedna
od dolje opisanih aktivnosti
odvijala se u jednom takvom
domu, a prisutni su vrlo rado
razgovarali o ovim temama i
osjećali se prepoznatima.
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Važno je pristupiti im kao upućenim građanima. Osoblje domova se
također zalaže za organiziranje aktivnosti kako bi društvo i ono što se
događa u svijetu približilo ovim građanima, jer im je često teško snaći se
samostalno. 

Naučene lekcije: 
Potrebno je osigurati da je događaj u blizini mjesta stanovanja građana
starije životne dobi, dok broušure s informacijama mogu povećati
razumijevanje pojmova i tema, posebice za građane koji ne koriste digitalne
alate i društvene mreže. Na primjer, jedan od sudionika je raspitivao se o
postojanju europskog glasačkog testa, koji postoji, ali nije ga lako pronaći.
Od iznimnog je značaja da organizatori događaja i izlagači budu na
raspolaganju za sva pitanja i nejasnoće. 

Pitanje za budućnost: 
Kako možemo učinkovito doprijeti do starijih osoba koje još uvijek žive kod
kuće, ali su izolirane?



Što smo radili 
U Hrvatskoj je Forum za slobodu odgoja organizirao ukupno šest
događaja na nekoliko lokacija, s fokusom uglavnom na nastavnike,
ravnatelje i stručno osoblje u osnovnim i srednjim školama. U Zagrebu,
glavnom gradu Hrvatske, održana su četiri događaja, jedan u Rijeci i
jedan u Čakovcu.

Prva radionica organizirana je s učenicima i profesorima Ekonomske
škole iz Požege, grada u istočnoj regiji zemlje. No, zahvaljujući programu
razmjene studenata, društvo su im pravili studenti s Kanarskih otoka.
Stoga je prvi susret imao zanimljiv međunarodni aspekt i interakciju
učenika i nastavnika iz različitih zemalja. 

Druga radionica organizirana je s udrugom KUMULUS, središtem i
okupljalištem stručnjaka različitih stručnih profila u odgoju i obrazovanju,
edukacijskoj rehabilitaciji, socijalnom radu i zdravstvu. Ovu radionicu
popratili su i profesori i učenici nekoliko zagrebačkih i obližnjih škola, što
je omogućilo zanimljivu raspravu između umirovljenih članova udruge i
mlađih stručnjaka i studenata.

Iduća tri događaja održana su za učitelje i stručnjake u školama, a jedan
sastanak održan je tijekom konferencije GOOD inicijative gdje nas je
posjetila predstavnica Ureda pučke pravobraniteljice. Sve u svemu,
tijekom ovog događaja pretežito smo radili sa srednjoškolskim osobljem,
profesorima viših razreda i članovima strukovnih udruga i studentima. 

Hrvatska
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Korišteno je nekoliko metoda za poticnje aktivnog sudjelovanja sudionika
u aktivnostima. Prvo, svaka radionica započela je “misaonom šetnjom”,
aktivnošću u kojoj su se sudionici morali prisjetiti i imenovati nekoliko
aktivnosti koje su radili od buđenja do početka sastanka. Nakon
zapisivanja aktivnosti, sa sudionicima smo razgovarali o tome kako se te
aktivnosti odnose na EU. To je rezultiralo zanimljivom raspravom i
sudionici su bili iznenađeni kada su shvatili koliko je EU važna u njihovim
svakodnevnim aktivnostima.

Nadalje, tijekom svake radionice predstavili smo različite načine na koje
građani mogu sudjelovati u političkom životu EU-a putem europskih
platformi. Također smo predložili, posebice učiteljima, kako ove
platforme i znanja mogu uključiti u svoj rad s učenicima kako bi ih
motivirali da glasaju na europskim izborima.

Na kraju smo zamolili sudionike da zapišu svoje preporuke i prijedloge o
tome kako povećati političko sudjelovanje europskih građana.
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Preporuke građana

Građani su ukazali na potrebu za boljim procesom informiranja građana o
tome što EU čini za njih. Pritom čvrsto smatraju da bi trebao biti veći fokus
na predstavljanje utjecaja politika EU na svakodnevni život. Istaknuli su
kako građani obično ne znaju kako odluke koje donosi EU utječu na
njihove živote i to je nešto što treba više naglašavati. To se može učiniti na
nekoliko načina. 

1. preporuka - Službeni tjedni/mjesečni televizijski i radijski program
o EU-u na nacionalnim televizijskim i radijskim postajama mogao bi
omogućiti građanima da saznaju više o EU.

To se smatra važnim, posebice za integraciju i informiranje ljudi srednje i
starije dobi. Isto bi se moglo učiniti za mlađu publiku putem društvenih
medija, podcasta itd. na neformalniji način.  
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2. preporuka - Predlaže se intenzivnije provođenje više edukacija o
svakodnevnom utjecaju EU predstavljenom široj populaciji na lako
razumljiv način. 

Glavna kritika koju su građani uputili bila je da se ove vrste aktivnosti
provode samo u vrijeme izbora, a ne na redovitijoj osnovi. To bi,
posebno u kombinaciji s mogućnošću službenog tjednog/mjesečnog
programa EU emitiranog na nacionalnoj razini, motiviralo građane na
aktivnije sudjelovanje.
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3. preporuka - Uredi institucija EU trebali bi biti prisutniji u
gradovima i trebali bi služiti kao glavni komunikacijski kanal
između EU donositelja odluka i samih građana. Više javnih
konzultacija trebalo bi provoditi preko ureda EU-a kako bi sudionici
mogli učinkovitije izraziti svoja mišljenja. 

Trebalo bi intenzivnije informirati građane o platformama za
sudjelovanje, kao i iznalaziti nove načine koji će poticati sudjelovanje
građana. 

Jačanje sudjelovanja građana u europskoj demokraciji 



Primjer dobre prakse: međugeneracijska
debata!

Peta radionica održana je tijekom konferencije GOOD inicijative, 3. lipnja
u Zagrebu. Ovo je bila odlična prilika da se uključe različite skupine
sudionika, ne samo prema dobi, već i prema njihovoj profesiji,
društvenom statusu, obrazovanju itd. To je bilo posebno važno s
obzirom na raznolikost dobnih skupina (najmlađi sudionik imao je 25
godina, a najstariji 60 godina). Ovo je omogućilo prepoznavanje različitih
pristupa političkom sudjelovanju na temelju dobi, kao i različite potrebe
za političkim sudjelovanjem. Tijekom ovog sastanka studenti, obrazovni
stručnjaci, članovi nevladinih organizacija i politički akteri mogli su
raspravljati o premošćivanju društvenih i dobnih razlika. 

Vježba kojom se poticala interakcija između sudionika svih dobnih
skupina obuhvatila je nekoliko aspekata: prvo su sudionicima prikazana
određena područja u kojima EU ima isključivi utjecaj, djelomični utjecaj te
područja isključivo u domeni država članica. Zatim se sudionike upoznalo
s različitim alatima za aktivno sudjelovanje građana (Što Europa radi za
mene; Europska građanska inicijativa; Vaš glas u Europi) koje su ukratko
istražili. 

U ovoj fazi, sudionici su dobili zadatak da napišu nekoliko prijedloga o
tome kako bi trebalo poticati angažman građana. Na kraju, sudionici su
morali podijeliti svoje ideje i raspravljati o tome kako bi različite ideje
potaknule različite dobne skupine na sudjelovanje. To im je pomoglo da
shvate da različite dobne skupine imaju različite političke potrebe. 

Na primjer, mlađi sudionici više su inzistirali na učestalosti obrazovnog
sadržaja u svom svakodnevnom životu gdje mogu učiti o utjecaju EU-a na
njihove svakodnevne aktivnosti, dok su stariji sudionici više inzistirali na
tome da se pravni jezik učini pristupačnijim i lakšim za čitanje i razumjeti. 

Osim toga, sve su se grupe složile da bi obrazovni sektor trebao biti
jedno od glavnih područja u kojima bi se trebalo odvijati učenje o EU. 
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Što smo radili

U Francuskoj je Pistes Solidaires organizirao i vodio pet radionica čiji je
cilj bio uključiti raznoliku publiku i poticati njihovu uključenost u
demokratske procese Europske unije. 

Svih 5 radionica održano je u Pyrénées Atlantiques u jugozapadnoj
Francuskoj, između Paua, Angleta i Ustaritza. Cilj ovih radionica jest
poboljšati razumijevanje i sudjelovanje građana u procesu donošenja
odluka u EU-u. 

Naime, dva događaja uključivala su izabrane predstavnike: 

Jedna radionica održana 30. travnja 2024. godine, organizirana je u
partnerstvu s lokalnom udrugom KABIA. Ova organizacija aktivna je u
području ekonomije socijalne solidarnosti. Radionica se usredotočila
na uključivanje mladih u politike EU-a, a u aktivnostima je sudjelovao
i predstavnik iz Biarritza i projekta BELC (Building Europe with Local
Councillors) kojeg koordinira Europska komisija.

Druga se radionica 5. lipnja 2024. održala u gradskoj vijećnici
Ustaritza, a sudjelovali su gradonačelnik i tri druga predstavnika - iz
gradova Ustaritz, Anglet i Bayonne. Donositelji političkih odluka
susreli su se s mladima koje podupire Mission locale du Pays basque
- Missions locales rade na nacionalnoj razini kako bi podržali mlade
od 16 do 25 godina u brojnim područjima, uključujući aktivno
građanstvo. 

Osim što su okupile lokalne političke donositelje odluka, ove radionice
bile su zanimljive i po tome što su okupile ljude različite dobi koji su
mogli izraziti različite vizije i pristupe europskom pitanju. U svakoj prilici
bili su prisutni mladi, odrasli i stariji. 

Francuska
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Što se tiče ostala tri događaja, dva su bila namijenjena mladima, dok je
jedan bio namijenjen starijim osobama, koje su vrlo pozitivno reagirale
na predložene metode. 

Stručnjak Team Europe iz mreže Europe Direct u Francuskoj također je
bio prisutan kako bi objasnio glavna pitanja oko europskih izbora.

Predstavljene metode neformalnog obrazovanja dale su ljudima ideje za
participativno učenje i iskustvo raspravljanja temeljeno na razmjeni i
igranju uloga. 

Radionica je započela s izlaganjem o Europskoj uniji, kako ona
funkcionira i kako njezine politike utječu na svakodnevicu građana i
građanki. Zatim su uslijedile rasprave podskupina gdje su sudionici
podijeliti svoje ideje o tome što bi europske institucije mogle učiniti kako
bi potaknule više ljudi da se uključe u europski demokratski proces. 

Na kraju, kroz participativnu raspravu o europskom građanstvu i
građanskom angažmanu, predstavili smo i objasnili različite oblike
građanskog angažmana, poput sudjelovanja na europskim izborima,
europske građanske inicijative i volontiranja mladih. 
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Preporuke građana
Suočeni s pitanjem “Kako možemo potaknuti više ljudi da glasuju na
europskim izborima i sudjeluju u europskoj demokraciji?”, sudionici su
iznijeli sljedeće preporuke: 

Prva preporuka - Unaprijediti nastavu o EU-u i europskom
građanstvu u srednjim školama tako što će je učiniti atraktivnom i
praktičnom kroz posjete europskim institucijama, simulacije i
radionice. 

Svjesni da je obrazovanje u nadležnosti država članica, građani su
uvjereni da nacionalne politike moraju učiniti više. 

Preko 30% sudionika smatra da bi svi mladi trebali sudjelovati u
programima mobilnosti poput Erasmusa ili volonterski raditi u
inozemstvu kao dio svog obveznog obrazovanja kako bi stekli praktično
iskustvo Europe.

Druga preporuka - Uskladiti aranžmane za europske izbore,
uključujući dob za pravo glasa, datume izbora i zahtjeve koji se
odnose na izborne jedinice, kandidate, političke stranke i njihovo
financiranje. Europske institucije trebale bi krenuti prema
paneuropskim ili transnacionalnim listama s kandidatima iz
različitih država članica.

Time bi se izbjegla nacionalizacija glasanja na europskim izborima i
građanima bi se omogućilo bolje razumijevanje europskih pitanja i
njihovo fokusiranje. 

3. preporuka - Promicati povećanu otvorenost civilnog društva,
uključujući društvene centre, udruge, lokalne zajednice, sportske
klubove i javna tijela, prema europskim projektima i financiranju
kako bi se olakšala interakcija među europskim građanima.

Potiče se povećanje proračuna, uz istovremeno uključivanje snažnijeg
međugeneracijskog fokusa na poticanje obogaćivanja razmjena između
različitih dobnih skupina i nacionalnosti. 

Jačanje sudjelovanja građana u europskoj demokraciji 
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Primjer dobre prakse: popularno obrazovanje za razgovor o Europi!

Pokretna debata je metoda participativne debate proizašla iz popularne
edukacije, u kojoj se prijedlog iznosi grupi i od sudionika se traži da
zauzmu fizički položaj za ili protiv njega, s jedne ili druge strane
prostorije. 

Nakon malo razmišljanja, sudionici formuliraju argumente kako bi
objasnili svoje stajalište i mogu zamijeniti strane ako su argumenti druge
strane uvjerljivi. 

Ova vrsta debate omogućuje sudionicima da opravdaju svoje mišljenje i
materijaliziraju svoj intelektualni stav. Tjera svakoga da kaže svoje
mišljenje, čak i neverbalno, te ga potiče da sluša i uvažava argumente
drugih. Dirljiva rasprava razvija kritičko razmišljanje, potiče propitivanje i
promiče zajedničko promišljanje. 

Naučene lekcije: 
Kao dio sastanka 5. lipnja 2024. godine, Pistes Solidaires predložio je
raspravu o europskom građanstvu i građanskom opredjeljenju za sve
sudionike, različite dobi i podrijetla.

Zanimljivo je organizirati ovu vrstu rasprave u prisustvu građana, kao i
izabranih predstavnika i donositelja odluka iz grada ili zajednice: građani
tako imaju priliku izraziti se i biti saslušani, dok izabrani predstavnici
mogu izravno komunicirati i razmišljati s njima.
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Što smo radili

U Grčkoj je šest događaja organizirala regija istočne Makedonije i Trakije
u nekoliko gradova. Teme događaja odredio je projektni tim, a posebice
koordinatorica projekta u suradnji s ostalim članovima, a uz suglasnost
župana. Cilj je bio informirati građane, putem aktera lokalne i gradske
zajednice, o pitanjima koja ih se tiču, a povezana su s demokracijom u
Europskoj uniji i sudjelovanjem građana u europskom izbornom
procesu. 

Metodologija događaja sastojala se od razgovora o ključnim temama s
članovima utjecajnih tijela koja su u interakciji s građanima. Te teme
uključuju: ravnopravnost spolova i osnaživanje žena, te jačanje njihove
uloge u politici, gospodarstvu i poduzetništvu; klimatske promjene,
njihovi učinci i inicijative koje su razvila relevantna tijela EU-a; jednaka
prava za građane EU, e-demokracija i informacije o financijskim alatima i
mogućnostima koje nude mehanizmi EU. Važno je napomenuti da su
informirani o utjecaju i pogodnostima koje uživaju kao grčki i europski
građani. To znanje potaknulo je i razvilo osjećaj odgovornosti i svijest o
njihovoj obvezi sudjelovanja na izborima kao aktivnih europskih građana.
Ukupno je u aktivnostima sudjelovalo više od 90 građana različitih profila
(državni službenici, predstavnici institucija, studenti, stručnjaci,
zaposlenici u privatnom sektoru itd.).

Svim događanjima nazočili su lokalni zamjenici regionalnog guvernera i
to: zamjenica regionalnog guvernera za financije, kulturu i volontiranje;
zamjenik regionalnog guvernera Xanthija; zamjenik regionalnog
guvernera socijalne politike; zamjenik regionalnog guvernera Kavale; i
zamjenica regionalnog guvernera za razvoj, poduzetništvo i inovacije.
Valja napomenuti da su sudjelovali i regionalni guverner Istočne
Makedonije i Trakije te predsjednik Regionalnog odbora za jednakost. 

Grčka
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Preporuke građana

Tijekom događaja koje je organizirala Regija Istočna Makedonija i Trakija,
uočeno je da većina ruralnih stanovnika, posebno starijih, nije svjesna
kako EU pozitivno utječe na njihov svakodnevni život kroz osmišljavanje i
provedbu horizontalnih europskih politika. 

To je dovelo do brojnih preporuka građana koji su uvjereni da bi boljim
razumijevanjem utjecaja politika EU na lokalnoj razini bili skloniji
sudjelovanju u europskom demokratskom procesu. 

Prva preporuka - Razviti kontinuirano informiranje i dijalog s regionalnim
i općinskim vlastima o politikama EU-a. 

Druga preporuka - Navedite informacije o sredstvima koja Europska
unija osigurava za lokalne kulturne i društvene aktivnosti. 

Treća preporuka - Podići svijest o financijskim alatima koji podupiru i
jačaju lokalno poduzetništvo. 

Četvrta preporuka - Uspostaviti mehanizam ili mobilnu strukturu koja će
biti u stalnoj komunikaciji s ruralnim stanovništvom, uglavnom starijim
osobama koje nemaju pristup informacijama putem društvenih mreža i
interneta. 

Peta preporuka - Podržavati male kolektivne subjekte, udruge i klubove
kojima nedostaju upravljačke vještine i stručnost za dobivanje europskih
sredstava kako bi se osigurala njihova održivost.

Jačanje sudjelovanja građana u europskoj demokraciji 
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Primjer dobre prakse: Informiranje i promocija suradnje EU-a i
regija 

U Grčkoj su se rasprave uglavnom usredotočile na važnost pokazivanja i
komuniciranja činjenice da Europska unija i regije (regija Istočne
Makedonije i Trakije u ovom primjeru) rade zajedno za građane. 

Zabilježen je značajan pozitivan odaziv sudionika na predstavljanje
programa financiranja velikih infrastrukturnih projekata, zdravstvenih i
socijalnih struktura, programa zapošljavanja i osposobljavanja,
poduzetništva, kulturnih programa, obrazovanja, istraživanja i inovacija.
Predstavljen je niz EU programa koji su trenutno u tijeku na razini Regije,
a koji su od izravne koristi građanima. 

Na pitanje "Kako možemo poboljšati otpornost i razvoj ove regije?",
građani su dali sljedeće (tematske) preporuke: 

Europa mora podržati regiju jačanjem regionalne politike obnove
okoliša i provedbom preventivnih mjera za izbjegavanje budućih
katastrofa.
Podići svijest i educirati javnost, kao i opskrbiti državu suvremenom
tehnološkom opremom za sprječavanje i brzo reagiranje na prirodne
katastrofe ili krizne situacije.
Podržite poduzeća i zajednice pogođene šumskim požarima ovog
ljeta (2024.), imajući na umu da je ovo jedna od najsiromašnijih regija
u Europi.
Zadržati stanovništvo na ovim prostorima dodatnim poticajima za
ostanak, uz napomenu da se regija suočava sa značajnim
problemima odljeva mozgova i niske stope nataliteta.
Pokretanje europskih inicijativa za koordinirani odgovor na velike
katastrofe.
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Što smo radili

U Italiji je CESIE organizirao dva događaja za dvije različite dobne
skupine. 

Prvi sastanak organiziran je u partnerstvu s Odjelom za političke znanosti
Sveučilišta u Palermu (UNIPA) i održan je 17. travnja 2024. Na sastanku
su sudjelovala 32 učenika iz Znanstvene srednje škole Alessandro Volta u
Caltanissetti. EUNITE  događaj uključen je kao završni dio kolegija.
Sudionici su cijeli dan proveli učeći o EU, njezinim institucijama, značaju
europskih izbora, te nizu drugih za njih vrlo važnih problema. Ti su
predmeti uključivali pitanja državljanstva, migracija i okoliša. Studenti su
imali priliku razgovarati s bivšim zastupnikom Europskog parlamenta
nakon čega su izradili svoje preporuke.  

Drugi događaj organiziran je za odrasle i starije od 60 godina. Sastanak je
održan u sjedištu AUSER-a u Ciminni, u gradskoj knjižnici Brancato, 25.
svibnja 2024. godine, uz 54 sudionika. 

Gradonačelnik i savjetnik za ekologiju, jednake mogućnosti, sport i
turizam, uz ostale lokalne predstavnike, sudjelovali su na događaju. U
uvodnom dijelu naglašena je važnost EU, nacionalnih i lokalnih izbora,
nakon čega su sudionici identificirali svoje potrebe i razvili političke
prijedloge o kojima se raspravljalo s lokalnim predstavnicima na
plenarnoj sjednici. Događaj je pokazao dobru interakciju i aktivno
sudjelovanje javnosti. 

Italija
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Preporuke građana

Tijekom tematskih rasprava održanih na događajima, sudionici su
također formirali svoje preporuke. 

Prva preporuka - O migraciji i državljanstvu: lokalne vlasti trebale bi
poboljšati usluge podrške i organizirati više programa za
olakšavanje socijalne uključenosti migranata, uključujući događaje
kulturne razmjene kako bi se lokalno stanovništvo i građani
migrantskog podrijetla mogli bolje upoznati.  

Građani su također željeli da njihovi predstavnici promiču politike protiv
diskriminacije, međukulturalni dijalog i obranu Ius Scholae, s obzirom na
to da ljudi rođeni u Italiji migrantskim obiteljima koje su cijeli život proveli
u zemlji rijetko dobivaju talijansko državljanstvo. 

Druga preporuka - O recikliranju i smanjenju plastike: potrebno je
implementirati propise o recikliranju u područjima gdje još nisu
obvezni i povećati broj čistača ulica što bi moglo pridonijeti
smanjenju visoke stope nezaposlenosti u Italiji. 

Tijekom rasprave o okolišu obje su skupine osudile pretjeranu prisutnost
plastike i smeća u javnim prostorima. Mladi su se također interesirali što
mogu učiniti u školi kako bi zaštitili okoliš, te su predložili da se u svakoj
učionici postave kante za recikliranje. Budući da voda iz slavine nije pitka
na Siciliji, predloženo je postavljanje fontana u javnim prostorima i
školskim zgradama kako bi se smanjila upotreba plastičnih boca. 
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Treća preporuka - O poboljšanju lokalne infrastrukture: neke ulice i
kolnike potrebno je  održavati, jer su puni pukotina i rupa (građani
su zabrinuti za sigurnost ljudi koji svakodnevno koriste ove ceste,
kao i za pristupačnost kolnika za osobe s poteškoćama u kretanju).
Javni prijevoz i veze između gradova trebalo bi poboljšati kako bi
postali pristupačniji.

Ulaganje u javni prijevoz ima višestruku korist, uključujući smanjivanje
negativnog utjecaja na okoliš i veću neovisnost pojedinaca, posebice
starijih, kao i maloljetnika koji još ne smiju voziti. 

Četvrta preporuka - O preuređivanju zapuštenih javnih prostora:
preuređenje zapuštenih javnih prostora i njihovo pretvaranje u
sociokulturne centre moglo bi značajno poboljšati stanje u gradu i
društveni život njegovih građana. 

Građani svih uzrasta često se žale na nedostatak javnih prostora u
kojima bi se mogli družiti sa svojim vršnjacima. To bi mogao biti učinkovit
način uključivanja lokalnih zajednica u nove aktivnosti i demokratsko
sudjelovanje. 

Jačanje sudjelovanja građana u europskoj demokraciji
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Participativno budžetiranje

Tijekom događaja organiziranih u Italiji, građani su izrazili jasne zahtjeve i
ukazali na zajedničke potrebe različitih dobnih skupina. Metoda
participativnog budžetiranja iskazala se kao konstruktivno rješenje za
promicanje uključive demokracije i isticanje promjena koje građani
stvarno trebaju i žele. 

Participativno budžetiranje omogućava članovima zajednice da odlučuju
o dijelu javnih sredstava, umjesto da to prepuštaju najutjecajnijim
pojedincima, institucijama ili organizacijama. Ovaj pristup daje
građanima priliku da upravljaju dijelom proračuna za projekte koje
smatraju važnima, povećava transparentnost u financiranju i pomaže
obnoviti povjerenje u institucije. (Allegretti & Herzberg, 2004.)

Participativno budžetiranje može se primijeniti u različitim okruženjima,
ali postoje neki uobičajeni koraci.

Općina određuje proračun za participativno budžetiranje po četvrtima ili
okruzima. Predstavnici tih područja, s vladinim dužnosnicima, formiraju
odbor i razrađuju prijedloge projekata. Građani mogu iznijeti svoje
prijedloge na sastancima i kroz fokus grupe. Nakon finalizacije
prijedloga, građani glasaju o njima, a općina provodi projekte koji dobiju
najviše glasova.

Ova metoda nastala je u Latinskoj Americi 1980-ih i koristi se i danas.
Najpoznatiji primjer je Porto Alegre u Brazilu, gdje su vlasti ovom
metodom mobilizirale stanovništvo, uključujući i najugroženije skupine, u
borbi protiv korupcije. 
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Kada je riječ o Europskoj uniji, između 2005. i 2012. broj
eksperimentalnih participativnih budžetiranja porastao je s 55 na više od
1300, koji uključuju više od 8 milijuna građana (Euractiv, 2024.), a države
članice s najviše intervencija temeljenih na participativnom budžetiranju
su Francuska, Njemačka, Poljska, Španjolska i Italija (Sgueo, 2016). 

U Sevilli je participativni proračun omogućio izgradnju novih odvoda,
pločnika i nekoliko bazena i sportskih terena (Transnational Institute,
2007), dok je u Parizu, gradu s najvećim participativnim proračunom na
svijetu, oko 7 % stanovništva (oko 93 000 ljudi) glasovalo za prijedloge
projekata 2017. godine. Trenutačno se participativno budžetiranje
uglavnom koristi na općinskoj razini, kada se od stanovnika traži da
iznesu i glasaju o idejama koje će se financirati iz lokalnog proračuna
(Euractiv, 2024). 

U Europi participativno planiranje proračuna postaje sve popularnije kao
demokratski instrument, jer se smatra vrijednim rješenjem za
revitalizaciju demokratske uključenosti, jačanje civilnog društva,
modernizaciju javnih usluga i borbu protiv korupcije, čak i kada se
uglavnom provodi na lokalnoj razini. 
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Iako je tijekom godina EU uspostavio neviđen broj participativnih kanala
otvorenih svojim građanima, jasno je da prijelaz s teorije na praksu tek
treba postati stvarnost.  

Strukture i mehanizmi za izravno uključivanje građana u proces
donošenja odluka postoje, što dokazuje postojanje prava građana na
inicijativu i javno savjetovanje. Međutim, njihovo sveukupno usvajanje i
korištenje od strane građana ostaje iznimno skromno (Alemanno, 2024.). 

Preporuke građana prikupljene kroz ovaj projekt ukazuju na nekoliko
čimbenika koji otežavaju građanima aktivnu participaciju i iskorištavanje
alata za sudjelovanje u demokraciji EU-a. 

Većina kanala putem kojih građani EU-a mogu sudjelovati ostaju
uglavnom nepoznati građanima koji u pravilu nisu ni svjesni europskih
mehanizama niti utjecaja europskih politika na njihov svakodnevni život. 

Također, brzo stvaranje mnogih kanala za participaciju sa sličnim
funkcijama često zbunjuje građane.

Tko može osigurati da se glas
europskih građana čuje?
Zaključak
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Ovaj problem dovodi do toga da potencijalnim korisnicima nije jasno
kako i kada koristiti koje alate, a paralelno si alati međusobno oduzimaju
potencijalne korisnike. 

Iako su europski političari izrazili želju da – nakon završetka Konferencije
o budućnosti Europe – građanski paneli – koji su bili u središtu ovog
procesa – postanu stalni alat na razini Europske unije (Euractiv,
Kurmajer, 2022.), potrebno je učiniti više kako bi se ovaj proces
adekvatno prilagodio.

Građani bi trebali iznijeti svoje mišljenje o temama koje se obrađuju na
panelima trebali bi biti uključeni akteri civilnog društva (Euractiv, Ellena,
2023.). 

Ovi akteri djeluju kao posrednici između građana i institucija EU-a,
pružajući informacije o mehanizmima koji su na snazi ​, osiguravajući da
se glas građana čuje i uzme u obzir zabrinutosti građana u procesu
donošenja politika. 

Oni često provode istraživanja, pružaju stručnost i mobiliziraju javnu
podršku kako bi utjecali na zakonodavne programe. Njihov angažman
nadilazi tradicionalne napore lobiranja i uključuje kampanje, inicijative za
podizanje javne svijesti i konzultacije s dionicima. 
Veća uključenost civilnog društva također pomogla bi diverzifikaciji
stručnosti panela, koja je obično ograničena na sveučilišta i think
tankove, te poboljšala kvalitetu rasprava.

Tako institucije EU-a mogu postati svjesne stvarnog učinka politika i
poticati inkluzivnije i osjetljivije okruženje za donošenje odluka. Ovaj
pristup suradnje jača ne samo demokratsko upravljanje, već i
transparentnost i odgovornost unutar okvira Europske unije. 
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